146 Biblioteca del Congreso Ley Chile

—e Nacional de Chile / BCN

Oficio 6613

RATIFICA INFORME JURIDICO QUE INDICA

MINISTERIO DE HACIENDA; SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS; DIRECCION
NACIONAL

Publicacion: 09-JUN-2014 | Promulgacion: 03-JUN-2014
Version: Unica De : 09-JUN-2014
Url Corta: https://bcn.cl/3m2bl

RATI FI CA | NFORVE JURI DI CO QUE | NDI CA

NOm 6.613.- Val paraiso, 3 de junio de 2014.- Ant.: Articulo 21 ley N°
18.483; Estatuto Autonotor; Infornme Juridico N° 1, de 3 de junio de 2014 adjunto,
de Director Nacional de Aduanas a sefiores Subdirectores, Directores Regionales y
Adnmi ni stradores de Aduana.

Con relaci 6n al docunento citado en el adjunto, remito a Uds. Informe Juridico
N° 1/14, de la Subdirecci 6n Juridica, que el suscrito, conforne a |la facultad que
le otorga el articulo 4° N° 7 del decreto de Hacienda N 329/79, ratifica en
t odos sus térm nos.

Esta Direcci 6n Naci onal concluye que el articulo 21 de la ley N 18.483
establ ece que a contar de la fecha de publicacion de la ley sélo podréan inportarse
vehicul os sin uso, no considerandose dentro de | as excepci ones establ ecidas en e
i nci so segundo del misnmo articulo | os vehicul os automdviles calificados conp
antiguos o historicos, de conformidad al Titulo XIX, de la Ley de Transito N°
18.290. Se deja sin efecto el informe N° 29, de 2011

El informe N° 1/14, que por el presente acto se ratifica, regira a contar de
7 de julio de 2014.

Publ i quese el presente Oficioy el informe N° 1 citado en el Diario Cficial

Sal uda atentanente a Ud., CGonzal o Pereira Puchy, Director Nacional de Aduanas
(TyP).

Servi ci o Naci onal de Aduanas

Di recci 6n Naci ona

Subdi recci 6n Juridica

Departanmento de Infornes y Asesoria Juridica
Informe N° 1

Val paraiso, 3 de junio de 2014.

Ref.: Solicitud de revision de informe N° 29, de 29 de dicienbre de 2011
Leg.: Ley N° 18.483, sobre Estatuto Autonotri z.

Adj.: Antecedentes.

De : Subdirector Juridico.

A . Sefior Director Nacional de Aduanas.

Mat eri a:

El articulo 21 de la ley N° 18.483 establ ece que a contar de |la fecha de
publicaci 6n de la ley s6lo podran inportarse vehiculos sin uso, no
consi der andose dentro de | as excepci ones establ ecidas en el inciso segundo del misnp
articulo los vehicul os autondviles calificados conmo antiguos o historicos, de
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conformdad al Titulo XIX de la Ley del Tréansito N° 18.290. Se deja sin efecto e
informe N° 29, de 2011

Ant ecedent es:

Se ha solicitado a esta Subdireccién la revision del infornme N 29, de 2011
ratificado por el Director Nacional nediante oficio N21.251, de 29.12.2011, por e
qgue se concluye que | os vehicul os reconoci dos conp anti guos, histéricos o de
col ecci 6n por resoluci 6n del Director Nacional de Aduanas constituyen vehicul os de
uso especial para efectos de la aplicacion del inciso 2° del articulo 21 de la ley
N° 18.483, estando, en consecuenci a, exceptuados de | a prohibicidn de inportar que
la misma norma establ ece, en | os térm nos expresados en dicho inforne.

Consi der aci ones:

1. Bl articulo 21 de la ley N 18.483, de 1985, dispone que "A contar de |la
fecha de publicacion de esta | ey so6l o podran inportarse vehicul os sin uso"

Por su parte, el inciso segundo de |la citada norma agrega que "Lo di spuesto en
este articulo no se aplicaréa a | as anbul anci as, coches cel ul ares, coches
nortuori os, coches bonbas, coches escal as, coches barredores, regadores y anal ogos
para el aseo de vias publicas, coches quitanieves, coches de riego, coches gruas,
coches proyectores, coches talleres, coches hornigoneros, coches radiol 6gi cos,
coches blindados para el transporte de val ores, coches para el arreglo de averi as,
vehi cul os casa-rodante, vehiculos para el transporte fuera de carretera y otros
vehi cul os anal ogos para usos especiales, distintos del transporte propianente
di cho. Tanpoco se aplicara a aquellos vehicul os que puedan inportarse al anparo de
| os regimenes aduaneros especiales de |la Seccién 0 del Arancel Aduanero, ni a
aquel | os que gocen de exenci 6n total o parcial de derechos y demas gravanenes de
i mportaci 6n".

2. Mediante el informe N° 29, de 2011, antes referido, se concluy6 que |os
vehi cul os reconoci dos conp antiguos, histdéricos o de col ecci 6n por resol uci 6n de
Director Nacional de Aduanas constituyen vehicul os de uso especial para efectos de
| a aplicacién del inciso 2° del articulo 21 de la ley N° 18.483, estando, en
consecuenci a, exceptuados de | a prohibicién de inportar que la nmisma norma
est abl ece.

Al respecto, el inforne indica que dentro de | as excepci ones conteni das en el
i nci so segundo del articulo 21 citado se encuentran "l os vehicul os para uso
especial distinto del transporte propianente dicho", concluyendo que | os vehicul os
de col ecci 6n, antiguos o histéricos quedan conprendi dos dentro de |a anterior conp
vehi cul os de uso especial, considerando que cuentan con un estatuto nornativo
particul ar que | os abstrae de régimen normal aplicable a todo tipo de vehicul os
(Ley de Transito, DFL N° 1, de 2007).

Mas precisanente, el inforne agrega que el listado contenido en el citado
i nci so segundo no es taxativo y que |os vehicul os que nos ocupan, al igual que |os
citados en | a excepci 6n del inciso segundo, son vehicul os que cuentan con una
regul aci 6n especial, |la que se establ eci 6 considerando su valor histoérico para e
pais, siendo esta especial calificacién la que define su uso principal y especial
| o cual conduce, en definitiva, a considerarlos dentro de |a excepci 6n establ eci da
en el inciso segundo citado.

3. Un nuevo estudio del infornme N° 29, de 2011, permte reconsiderar sus
concl usi ones en base a |l as razones que pasan a exponerse.

4. Conb ya se adelantd, el inciso prinero del articulo 21 de la |ey dispone
que a contar de la fecha de publicacién de la ey N° 18.483 sél o podian
i nportarse vehicul os sin uso

En primer térmno se requiere deternmnar el alcance de |a expresioén
"vehicul os" utilizada por el precepto, |la que no fue definida por el anterior, por
| 0 que debe estarse a |l o que dispone el articulo 20 del Cédigo Cvil, esto es, a su
sentido natural y obvio, segln el uso general de la m sna pal abra.

5. Al respecto, el Diccionario de |a Lengua Espafiola define el térmno
"vehi cul 0" conmo "nedi o de transporte de personas o cosas".

6. Por otra parte, y conpb se ha indicado, |a prohibicién se sitia dentro de la
ley N° 18.483, que se dio en denom nar "Nuevo Régi nen Legal para la Industria
Autonotriz", titulo que nos da |luces sobre su alcance, en particular, respecto a
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anmbito de la prohibicién a que se refiere el articulo 21 de la nmisma. En atencidn

a ello, su alcance debe linmtarse a |os vehiculos con notor o vehicul os

aut ondvil es, considerando conb tales a | os que sirven para el transporte de personas
y/ o mercancias de una parte a otra, con el agregado que se nueven por si msnps. De
esta forma, |a prohibicién en estudio conprende a cual qui er vehicul o autondvil,

sal vo aquel l os que se encuentran expresanente exceptuados en el inciso 2° de
articulo 21 de la citada |ey.

7. Al respecto y considerando la historia fidedigna del citado precepto, en |as
Actas de | as Comi siones Legislativas emtidas con ocasi 6n de |a discusi én de
articulo 21 se nenciona "autonoviles" o "autondviles usados", |0 que denota el
anbito o contexto de la ley y de su prohibicién, correspondi endo, cono se ha
sefial ado, a cual qui er vehicul o que pueda noverse por si misnmp, y que de acuerdo a
sentido natural y obvio se utilice para el transporte de personas y/o nercancias de
una parte a otra.

8. A mayor abundaniento, y de acuerdo a la historia de la ley en referencia, el
proyecto original permtia expresanente |la inportaci 6n de autos usados,

di sponi éndose que | os vehicul os de afios anteriores, nuevos o usados, pagarian el
i mpuest o que sefial aba, considerando el val or aduanero correspondiente al dltino
nmodel o nuevo o su simlar, rebajado en un 10% por cada afo de anti guedad, no
pudi endo exceder esta rebaja del 50% de dicho val or

Con todo, en la revisioén del proyecto, segln da cuenta |a sesio6n conjunta de
| as Comi siones Legislativas de 4 de dicienbre de 1985, el Presidente de |a Com si6n
hi zo presente que no observa beneficio social alguno en la inportaci 6n de autos
usados, agregando que aprecia "un gasto econonico, por cuanto, sin lugar a dudas,
requerira de mayor existencia de repuestos y reparaciones diferentes". Sefial 6,
asinmsno, que "en | o econdém co tengo una apreciaci 6n clara, debido a que e
vehicul o usado requiere de cierta canti dad de repuestos que significan invertir
divisas para inportarlos.". Indicoé tanbi én que "hay un costo econdm co que e
pais no lo justifica" y que "tanpoco hay un beneficio social, pues |o que vio en
zonas extremas, donde esté permitida la internaci 6n de vehicul os usados, son
probl emas graves.".

En otra sesi6n conjunta de 13 de dicienbre de 1985, de |as Coni siones
Legi sl ativas, el Presidente de |a Comisio6n indicé que, cono | o habia sefal ado en
sesiones anteriores y "continuaré haci éndolo en |as sucesivas"... "planteé |la
oposi ci 6n absoluta de la Prinmera Comision a |la inportaci én de vehi cul os usados”
Frente a esta declaraci 6n del Presidente, las otras Com siones conpartieron su
opi ni 6n, de nodo que se acordé insertar un articulo que "prohiba la inportaci én
de autondvil es usados, excepto | os que se internen por |eyes especiales". El acuerdo
se materializ6é a través de |a prohibicion que da cuenta el articulo 21 de la ley
N 18. 483.

9. De lo dicho es dable colegir, en consecuencia, que el texto |legal que nos
ocupa, en particular su articulo 21, se enmarca dentro de un cierto anbito, que no
es vago, anbiguo o referido a cual quier vehiculo, sino s6lo a |os vehicul os
autondviles, en los térnmnos antes referidos y que sienpre existid una clara
voluntad y propdésito del |egislador en orden a prohibir la inportaci én de
vehi cul os usados, salvo | 0os que se exceptdan

10. Desde otra perspectiva, conviene tener presente que |a prohibicidn
contenida en el articulo 21 citado transita de nanera paralela con | as normas de
protecci 6n anbiental. En efecto, el articulo 19 N° 8 de la Constituci6n Politica
de | a Republica asegura a todas |as personas el derecho a vivir en un anbiente libre
de contam naci 6n, sefal ando que es deber del Estado velar por que este derecho no
sea afectado y tutelar |a preservaci 6n de |a natural eza

A su vez, la ley N 19.300, de 1994, aprobd |as Bases General es del Medio
Anbi ente, entre las que se contenpl an pl anes de descont am naci 6n, aparte de nor nmas
mas especificas acerca de |la materia.

De lo anterior se desprende claranente que existe una preocupaci 6n por parte
del Estado en cuanto a | a preservaci 6n del nedio anbiente, |a cual no puede ser
ajena al actuar de |la Adm nistraci 6n del Estado, no coadyuvando a dicho propésito y
obstando al misnpb la circunstancia de permitirse |la inportaci én de vehicul os
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aut onovi | es usados.

11. Ahora bien, determ nado el alcance y sentido de |a prohibicion contenida en
el inciso prinero del articulo 21, es preciso analizar |o dispuesto en su inciso
segundo, referido a | os vehicul os que pueden ser inportados no obstante ser usados.
En efecto, de dicha nornma se infiere que hay cuatro situaci ones o casos en | os cual es
pueden i nportarse vehicul os usados, a saber

a) Los vehicul os expresanmente individualizados en el citado inciso, esto es:
anbul anci as, coches cel ul ares, coches nortuorios, coches bonbas, coches escal as,
coches barredores, regadores y anal ogos para el aseo de vias publicas, coches
qui t ani eves, coches de riego, coches gruas, coches proyectores, coches talleres,
coches horm goneros, coches radi ol 6gi cos, coches blindados para el transporte de
val ores, coches para el arreglo de averias, vehicul os casa-rodante, vehicul os para
el transporte fuera de carretera.

b) Vehicul os andlogos a los citados en la letra a) para usos especi al es,

di stintos del transporte propianente dicho.

c) Vehicul os que puedan inportarse al anparo de |a Secci 6n 0 del Arancel
Aduaner o.

d) Vehicul os que en su inportaci 6n gocen de exenci 6n total o parcial de
derechos y demés gravanenes de inportaci 6n

12. En lo que nos interesa, para que |los vehiculos a que se refiere la letra b)
puedan i nportarse usados, es preciso cunplir |los siguientes requisitos copul ativos:

a. que sean analogos a los citados en la letra a).

b. que sean para usos especiales, y

C. que no estén destinados al trasporte propianente di cho.

13. En consecuencia, para que |os vehicul os que no se encuentran expresanente
i ndi vi dual i zados en el inciso segundo puedan optar a |la excepci 6n y poder, por lo
tanto, inportarse usados, deben, entre otros, ser analogos a |los citados, es decir,
deben ser senejantes a | os sefial ados en el citado inciso, no obstante tratarse de un
vehiculo de distinto tipo

14. En este sentido, la lista de vehiculos que la |ley establece ha de servir a
intérprete para determ nar qué vehicul os podrian corresponder a | os no
i ndi vi dual i zados, esto es, a "los anal ogos para usos especi al es", debi endo existir
simlitud entre unos y otros. Al respecto, |os vehiculos detallados en el inciso
segundo citado dan |luces o pauta sobre qué otros vehicul os podran acceder a la
excepci 6n, considerando |las particulares caracteristicas de | os nonbrados,
trat andose de novil es excepcional es, no conunes, utilizados en faenas con
propositos particulares y especificos, ajenos al transporte propianente tal
caracteristicas y uso especial que tanbi én deben ser propios y corresponder a |os
vehicul os que se asocien a los individualizados en |a |ey.

15. En este orden de ideas, es (til tener en consideraci én | o di spuesto en e
articulo 22 del Cédigo Civil, que prescribe que el contexto de la ley servira para
ilustrar el sentido de cada una de |las partes, de manera que haya entre todas ell as
| a debi da correspondencia y arnmonia. Esta nornmm, conp es sabido, se refiere a
el enento | 6gico de toda interpretacion juridica, permtiendo establecer |a
concordanci a que debe existir entre |las diversas partes de ley, toda vez que |as
m smas no deben ser contradictorias, sino que debe haber entre ellas una unidad
conceptual y de criterio. Se trata que no exista contradiccion entre las distintas
partes de la ley y que el resultado de | a aplicacion de la norma sea acorde con |la
finalidad que persigui6 el |egislador al dictar la norma que se interpreta.

Al respecto, del tenor literal y sentido del articulo 21 de la ley N 18.483,
se infiere clara e indubitadanente que su finalidad es prohibir la inportacién de
vehi cul os usados, salvo | as excepci ones que contenpla, propésito que no se cunple
si se inportan vehicul os autonmdviles no anédlogos o similares a los |istados en el
inci so segundo del articulo 21. En este contexto, el articulo 21 debe ser
i nterpretado en un sentido que cunpla efectivanente el propésito de que no se
i nporten al pais vehicul os usados, salvo | os exceptuados expresanente de ta
pr ohi bi ci én.

16. Por otra parte, del listado de |as excepciones previstas en la ley se
i nfiere que dichos nbviles consideran un uso especial distinto al transporte, esto
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es, se trata de vehicul os que aun cuando sirven para el transporte (esto es, |levan
a alguien o algo de un lugar a otro), esa finalidad es secundaria o accesori a,

teni endo otra principal, en funcio6n de la cual reportan una mayor utilidad. De este
nodo, | os vehiculos citados en la nornma ilustran | a especialidad de cada uno (barrer
calles; quitar la nieve; regar prados; portar horm goén; contener agua, entre otros),
obj etivo que, conp se observara, no es principal nente transportar en | os térm nos
reci én vistos. Siendo asi, |os innom nados deben tanbi én participar de este
caracter, considerar un uso particular propio, diverso al transporte, que |os define
y deternmina su naturaleza y objeto, sin perjuicio que, conb se ha sefial ado, de
manera secundaria o accesoria, tanbi én puedan transportar personas o0 bienes.

17. El informe 29, de 2011, en analisis, conp se ha sefialado al inicio de este
i nforme, concluye que | os vehicul os usados, reconoci dos conb antiguos, historicos o
de col ecci 6n, constituyen vehicul os de uso especial, pudiendo inportarse usados, de
conform dad al inciso segundo del articulo 21 de la ley N 18.483.

Para arribar a esta conclusién no se refiere de nmanera especifica ala lista
de vehicul os especiales que el inciso segundo considera que se pueden inportar
usados, cuesti6n que, conp se verd, resulta vital a la hora de analizar la
excepci 6n de inportar vehicul os usados que en particul ar nos ocupa.

18. En efecto, el informe N° 29 onmte |a palabra "anal ogos", que esta
referida a | os vehiculos que la |l ey expresanente cita, expresién que permte
preci sanent e deternm nar qué vehicul os, de uso especial, que no estan nonbrados y
que por ser analogos a los prineros, podrian optar a la excepcion. La simlitud o
senej anza de | os no nonbrados con | os citados constituye una exi gencia esencial que a
| a postre determina o no |la procedencia de |a excepcion, de tal suerte que si no
concurre tal analogia, mal podra optarse a |l a excepci én, sin perjuicio que adenas
deban cunplir | a exigencia de uso especial y no estar destinados de manera principa
al transporte propi anente dicho.

19. A partir del articulo 21 no resulta factible concluir que |a opcién de
i mportar vehicul os usados esté en relacion directa con |a circunstancia que se
trate de vehicul os para "usos especiales" y que esto se correl aci one segui danent e
con la |legislacion doméstica; |lo que da lugar a |la excepci 6n es el hecho que |os
novi | es i nnoni nados sean andl ogos a | os expresanente nomi nados; de no existir ta
anal ogia no resulta procedente aplicar |a norma excepcional prevista en el inciso
segundo del articulo 21.

En otras pal abras, el uso especial debe resolverse en base a la sinmlitud o
senej anzas que presentan | os vehicul os por lIos que se solicita | a excepci 6n en
relaci 6n o conparativanente con | os individualizados en el inciso segundo referido
no si endo procedente, por lo tanto, el relacionarlos con aquellos que tienen en |la
| egi sl aci 6n interna una regul aci 6n especial (Ley de Tréansito, Titulo XIX "De | os
Vehi cul os consi derados conb Antiguos o Historicos"), careciendo de fundanento e
admtir que el uso especial se vincule a la calificacion de histéricos o antiguos
de | os vehicul os usados, de conformdad al titulo recién referido

20. En este sentido se debe tener presente que el elenento sistematico de toda
interpretaci on juridica ensefia que la m sma no puede considerar s6lo una parte o
un fragnento de | a disposicion interpretada, aislandola del resto del que forma
parte integrante, nirandola de nanera aislada e i ndependi ente, pues de ese nbdo se
Il ega a canbiar su sentido, comp ha ocurrido en el caso del informe N° 29 que nos
ocupa. El conocimento del verdadero sentido de un precepto, su interpretaci6ny
apli caci 6n cabal, exigen indispensabl enente exam narla en su total contenido y
anpl i t ud.

21. En todo caso, si hien el listado del inciso segundo del articulo 21 no es
taxativo, |os vehicul os que se suman deben satisfacer |os requisitos que la |ley
sefial a, a saber, debe tratarse de vehicul os anal ogos a | os citados, para usos
especi ales y no estar destinados de manera principal al transporte propianmente dicho.
Por 1o tanto, ser& posible agregar a la lista del articulo 21 otros noviles en la
nedi da que se cunpla con | as exigencias anotadas, vul nerandose el texto expreso de
la ley cuando se posibilita su inportaci 6n, no obstante no darse plena satisfaccion
a |l as exigencias anteriores.

22. En definitiva, |os vehicul os "autondviles" que han sido calificados conp
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de "uso especial" conforme a |lo concluido nediante el informe N° 29, a saber, |os
vehi cul os autonmdvil es Ford, Mistang; Chevrolet, Corvette; Cadillac, Deville;
Jaguar, XK140; Al fa Roneo, 1300GI; Chevrolet, Beliar; Chevrolet, Canmi no; Dodge
Charger; Austin, Healey; Chevrolet Camaro; Lotus Elan; Porsche, entre otros, no
pueden ser consi derados dentro de | a excepci 6n di spuesta en el inciso segundo de
articulo 21, pues por un lado no son "anal ogos" a los individualizados en el msnp
inciso que anerite su calificacion conp especial, y por otra, su funci én, aunque
sea usado, sienpre fue y es de manera principal el transporte de personas, no
existiendo otra finalidad prinordial o relevante, lo que no se ve afectado por e
transcurso del tienpo o por la circunstancia que sea calificado conb antiguo, de
col ecci 6n o historico.

23. Por dltino, se hace presente que de conformidad al articulo 82 de la
Ordenanza de Aduanas, en toda destinaci 6n aduanera se aplicaréan | os derechos,
i npuestos, tasas y demds gravanmenes vigentes al nonento de | a aceptaci 6n a
tramte de | a respectiva declaraci 6n, debi endo | os despachadores sujetarse tanbién
a esa fecha en | o que respecta al cunplimento de |as obligaciones que |e inpongan
las | eyes u otras disposiciones.

Concl usi 6n:

Se deja sin efecto el informe N° 29, de 2011. El articulo 21 de la ley N°
18. 483, es claro en sefial ar que s6l o podréan inportarse vehiculos sin uso y que,
por tanto, |a inportaci 6n de vehicul os usados o "sin uso" esta prohibida, salvo
| as excepciones legales. Entre estas Gltims no cabe considerar |os vehicul os
aut ondvil es calificados conp antiguos o historicos, de conformdad al Titulo XI X
de la Ley del Transito N 18.290.

Sal uda atentanente a usted, Pabl o Andueza Guzmén, Subdirector Juridico (TyP)
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